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一、概述 

在《化妆品新原料注册备案资料管理规定》（以下简称《资料规定》）中，根据原料特性、功

能、使用历史、食用历史等情况，将新原料分为不同情形，并基于风险管理理念提出相应毒理学试

验项目要求。其中，对于具有安全食用历史的新原料，其安全食用历史能够一定程度上作为系统毒

性相关毒理学终点的可用数据信息，从而减免相应的毒理学试验项目。在安全评估中，可结合所采

用的安全食用历史及相关数据，对新原料在化妆品中使用时的安全性进行分析和评估。 

为规范化妆品新原料研究和评价，指导原料安全食用历史相关资料的收集、判定以及在安

全评估中的应用，引导注册人、备案人（以下简称注备人）在新原料申请注册或进行备案时合

理选择对应情形，根据《化妆品监督管理条例》《化妆品注册备案管理办法》《资料规定》及

相关法规要求，制定本指南。 

本指南是在现行法规和标准以及当前科学认知水平下制定，其适用性应遵循具体问题具体

分析原则。除本指南明确的形式外，新原料注备人可根据实际情况选用其他科学有效的数据信

息，但应具有科学合理的依据，并能够充分说明拟注册备案新原料具有充足的安全食用历史。

随着法规和标准更新完善，以及科学技术发展，将适时进行调整。 

二、适用范围 

本指南适用于化妆品新原料安全食用历史的研究和判定。 

化妆品新原料注备人应在遵循相关法规和技术标准的前提下，使用本指南。如同时符合其

他技术指南或指导原则适用范围的，还应同时参考相关技术要求。 

三、一般原则 

注备人应对新原料安全食用历史开展全面、充分的研究，应采用最新依据资料和研究数据，特

别是对于安全风险较高、食用安全性存在一定争议的原料，应对原料毒性信息进行全面研究。在此

基础上，结合拟注册备案新原料的实际情况进行合理分析和安全评估。 

经研究，如能够获得充足、确切的安全食用历史证明资料，且能够支持拟注册备案新原料的安

全评估，可按照《资料规定》中的对应情形申请注册或进行备案，同时应按照《资料规定》要求，

提交相应的安全食用历史、毒理学试验和安全评估等相关资料。相关资料的真实性、准确性、完整
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性和可追溯性由新原料注备人负责。 

四、安全食用历史证明资料基本要求 

安全食用历史的证明材料应来源于相关领域监督管理部门或权威技术机构，注备人应结合拟注

册备案新原料进行具体分析，确保原料或制备该原料的原材料有可安全食用的特性，并能够用于评

估原料在化妆品中使用的安全性。具体可从食用历史证明资料来源、原料一致性/相关性、食用情况

和限制要求等方面，对资料信息进行收集并开展适用性分析。 

（一）安全食用历史证明资料来源 

安全食用历史证明资料应来源于食品、农业、卫生等相关领域的监督管理部门，或具有

食品安全风险评估相关职能或技术能力的技术机构，应具有一定权威性，且一般应是公开发布

的数据信息（如公告、通知、技术标准等）。其中，我国监督管理部门应为省部级及以上；国

外监督管理部门应为国家级；技术机构应为国际公认的权威机构或组织。 

在采用安全食用历史证明资料时，应同时对引用资料背景、具体资料内容、食品安全监

管相关要求等进行全面分析，充分说明可安全食用的有关情况。 

（二）原料一致性/相关性 

拟注册备案新原料应与安全食用历史证明资料中载明的食品原料具有一致性或相关性，

注备人应结合安全食用历史证明资料以及拟注册备案新原料有关情况进行分析。如安全食用历

史证明资料中明确规定了原料来源、生产工艺、主要组成、安全性指标等安全食用相关限制要

求或技术标准，应结合拟注册备案新原料相关信息进行具体分析，充分说明其符合性。新原料

来源为动物或植物的，应由专业机构（如科研院所、高等院校等）进行种属鉴定，且应与安全

食用历史证明资料中规定的动植物食用部位一致；来源为动物的，还应提供动物卫生监督机构

出具的检验检疫等相关合格证明。 

如安全食用历史证明资料中载明的是原材料形式，拟注册备案新原料是在此基础上作进

一步加工的，原则上加工方式应与食品食用加工方式基本一致（如仅水提、蒸煮等）。对于加

工方式与食品食用加工方式不一致的（如使用其他溶剂提取等），应结合具体的工艺类型，对
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组成成分及其富集情况、残留溶剂等进行分析，并说明能否排除相应安全风险，从而判断安全

食用历史证明资料是否适用。 

生物发酵类新原料成分较为复杂，最终原料组成和安全风险不仅与所用菌种、底物等相

关，也与具体发酵工艺和后续生产过程联系密切。因此，菌种和底物各自的安全食用历史并不

代表发酵产物可安全食用，应提供最终获得的发酵产物可安全食用的相关证明资料。 

（三）食用情况和限制要求 

新原料注备人应结合所采用的安全食用历史证明资料，充分考虑相关原料或原材料的食

用情况和限制要求等信息，如食用方式、用途、食用量、适宜及不适宜人群、注意事项等，关

注相关信息提示的安全风险，并结合拟注册备案新原料在化妆品中的使用方式、使用范围、暴露

量等进行合理分析。 

对于有特定使用范围或用量限制等要求的，如保健食品原料、食品添加剂等，应结合其

食用限量、食用人群、注意事项及其他限制条件进行严格分析和评估。如安全食用历史证明资

料中未包含食用限量等相关信息，也应结合一般食用量，分析拟注册备案新原料用于化妆品的

安全性。 

五、常见证明资料 

新原料注备人在证明新原料具有安全食用历史时，应按照前述安全食用原则和要求，收

集必要的安全食用历史数据信息，并结合拟注册备案新原料进行具体分析，形成完整、充分的

安全食用历史证明资料。 

（一）我国监管部门发布的可安全食用原料 

1.普通食品原料 

安全食用历史证明资料来源于普通食品原料的，如粮食、瓜果蔬菜、肉类等，可提供国

家食品安全标准或者国家相关监管部门发布的公告、函等。 

对于无法获得上述标准或公开证明材料的普通食品原料，可说明相关情况，提供已在我

国境内作为普通食品原料上市销售的相关证明材料，并对安全食用情况等进行分析说明。所提

供证明资料应具有关联性、可追溯性，并能够准确体现与拟注册备案新原料的一致性或相关性。 
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2.地方特色食品原料 

地方特色食品是指在我国部分地域有 30 年以上传统食用习惯的食品，包括地方特有的

食品原料和采用传统工艺生产的、涉及的食品安全指标或要求现有食品安全国家标准不能覆盖

的食品。 

安全食用历史证明资料来源于地方特色食品原料的，一般应具有明确的食品安全标准，

且不存在公认的食用健康风险隐患。应提供官方发布的地方特色食品原料相关证明，如省级及

以上相关行政部门制定的现行有效的食品安全标准（含食品安全地方标准）。 

3.新食品原料 

安全食用历史证明资料来源于新食品原料的，应提供新食品原料相关证明，包括国务院

卫生行政部门批准的公告以及公告目录中的详细信息，如中英文名称或拉丁学名、来源信息（种

属、食用部位）、主要成分、生产工艺简述、食用量、食用部位、不适宜人群、质量要求及其

他必要信息，并对照拟注册备案新原料相关信息作逐项分析。 

4.药食同源原料 

药食同源原料是指药食同源物质，即按照传统既是食品又是中药材的物质。安全食用历

史证明资料来源于药食同源物质的，应提供国家相关监管部门批准的公告。 

5.保健食品原料 

安全食用历史证明资料来源于保健食品原料的，应提供国家相关监管部门发布或出具的

证明资料，并结合保健食品管理要求，对拟注册备案新原料（或其原材料）可以安全食用的有

关情况进行充分分析。 

（二）国外监管部门或技术机构发布的可安全食用原料 

以国外监管部门或权威技术机构发布的可安全食用原料相关信息作为安全食用历史证

明的，除应符合前述原则和基本要求外，还应提供相关背景资料等信息，包括发布国家（地区）、

监管部门/技术机构背景信息、发布时间、发布信息完整内容、食品安全监管具体应用情况、

安全评估背景资料等。 
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其中，所引用资料应载明可安全食用原料的具体信息，明确具体限制要求；监管部门/

技术机构背景信息，应明确其在食品安全相关领域的监管职能或技术地位；安全评估背景资料，

应明确获得安全食用相关结论的数据来源及质量要求（包括必要的毒理学试验信息，如试验项

目、试验方法、试验机构、试验结果及分析等）、评估流程、纳入标准等。 

六、安全评估要求 

对于具有充分的安全食用历史的化妆品新原料，可按照《资料规定》中的对应情形申请

注册或进行备案。新原料注备人应结合原料安全食用历史和相关毒理学研究数据，按照《化妆

品安全评估技术导则》等相关法规和技术文件要求，完成化妆品新原料的安全风险评估。具体

可结合安全食用历史相关数据信息，并根据原料的暴露量、使用方式等，对原料在化妆品中使

用的安全性进行评估。在食品中有明确食用限量或其他限制要求的，应根据新原料的适用或使

用范围、安全使用量等信息，评估新原料在化妆品中使用的安全性；无明确食用限量的，可结

合人群饮食习惯、常规食用量、流行病学资料等相关信息开展必要研究，并结合新原料在化妆

品中的暴露情况开展合理评估。原材料具有安全食用历史，拟注册备案新原料为其提取物等形

式的，在暴露量评估过程中，应考虑对食品原材料的安全食用量进行折算。 

根据安全食用历史中的食用限量或常规食用量进行评估，拟注册备案新原料的使用范

围、安全使用量无法满足在化妆品中的使用需求的，可补充重复剂量毒性试验数据及其他必要

数据，并按照《化妆品安全评估技术导则》的程序和要求对拟注册备案新原料的使用范围、安

全使用量等进行评估，同时应按照《资料规定》有关要求，一并提供完整、规范的毒理学试验

报告。 

安全食用历史主要用于减免系统毒性相关试验项目。对于具有祛斑美白功能的新原料，

安全食用历史无法排除其作为化妆品原料长期作用于人体皮肤的安全风险，应参照《化妆品新

原料安全使用历史研究和判定指南（试行）》有关要求提供不少于 100 名消费者长期（1 年及

以上）连续使用含新原料化妆品的安全使用有关情况，或补充长期人体试用安全试验研究数据。 
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